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Briefpustanschrift: Stadtverwaltung Dezernat 7, 40200 Diisseldorf

Allgemeinverfiigung

zum Schutz der Bevilkerung vor Infektionen mit dem Virus SARS-
CoV-2 (sog. »Corona-Virus«) vom 27.05.2021

hier: Verweilverbot und Alkoholkonsumverbot in bestimmten
Bereichen des Stadtgebiets (Az. 07-30 Corona 06)

Nach §§ 28 Abs. 1 Satz 1, 28a Abs. 1 Nr. 9 des Gesetzes zur Verhiitung
und Bek@mpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz - IfSG) wird angeordnet:

1. Auf 6ffentlichen StraBen und Wegen innerhalb des in der Anlage
durch fett schwarze Umrandung gekennzeichneten Gebiets ist das
Verweilen untersagt.

Die Anordnung gilt an Freitagen, Samstagen, Sonntagen und am
Tag vor Feiertagen jeweils von 20:00 Uhr bis'05:00 Uhr des
Folgetages, an den sonstigen Wochentagen von 20:00 Uhr bis
01:00 Uhr des Folgetages.

Die Anlage ist Bestandteil dieser Verfligung.

Ausgenommen sind Warteschlangen vor Einzelhandelsgeschaften,
Gastronomiebetrieben und sonstigen gedéffneten Einrichtungen.:

2. Auf dffentlichen StraBen und Wegen innerhalb des in der Anlage
durch fett schwarze Umrandung gekennzeichneten Gebiets ist der
Verzehr alkoholischer Getranke untersagt.

Die Anordnung gilt an Freitagen, Samstagen, Sonntagen und am
Tag vor Feiertagen jeweils von 20:00 Uhr bis 05:00 Uhr des
Folgetages, an den sonstigen Wochentagen von 20:00 Uhr bis
01:00 Uhr des Folgetages.

3. Diese Allgemeinverfligung wird gemaB § 41 Abs. 3 und 4
Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
offentlich bekannt gemacht und gilt mit dem auf die

Bekanntmathung folgenden Tag als bekannt gegeben.

4, Diese Allgemeinverfligung gilt bis zum 11. Juni 2021.
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Der Oberbiirgermeister
Landeshauptstadt Diisseldorf

Sachverhalt

Die SARS-CoV-2 Pandemie erfordert aufgrund der weiterhin landes- und
bundesweit hohen Infektionszahlen besondere Anstrengungen zur
Einddmmung des Infektionsgeschehens. Nach der Veroffentlichung des
Robert-Koch-Institutes auf seiner Internetseite (Datenstand 27. Mai 2021
03:11) liegt die sog. Sieben-Tages-Inzidenz des neuartigen Coronavirus
bezogen auf Dusseldorf derzeit bei 55,6 Neuinfektionen pro 100.000
Einwohner, landesweit bei 46,2. Das Ansteckungsgeschehen im
Stadtgebiet, in Nordrhein-Westfalen und bundesweit ist unverandert diffus
und von unklaren Ansteckungswegen gepréagt. Nachdem sich in den
letzten Wochen und Monaten zunéchst die sogenannte , britische Mutante®
verbreitet und weitestgehend durchgesetzt hat, tritt nun mit der
~indischen Variante™ eine neuerliche Mutation auf. Diese als
besorgniserregend eingestufte Virusmutation konnte bereits bei 11 Fallen
im Stadtgebiet festgestellt werden, womit zu -befiirchten ist, dass auch
diese Variante sich bereits in der Stadt ausbreitet. Das Robert-Koch-
Institut schatzt die Gefédhrdung fur die Gesundheit der Bevélkerung in
Deutschland, trotz des aktuellen Riickgangs der Fallzahlen insgesamt als
sehr hoch ein!, was weiterhin ,die konsequente Umsetzung
kontaktreduzierender MaBnahmen und SchutzmaBnahmen" erfordert?.

Mit der Aufhebung der Ausgangsbeschrankungen und der &ffnung der
AuBengastronomie ist Disseldorf insbesondere im Bereich der Altstadt
und des Rheinufers auch wieder Anziehungspunkt fiir zahlreiche
auswartige Besucher geworden, was zu vollen StraBen und Gassen fihrt,
‘in denen Abstédnde nicht mehr eingehalten werden kénnen. .

Als Landeshauptstadt hat Diisseldorf insbesondere in seinem
Stadtzentrum ein hohes Passantenaufkommen zu verzeichnen. Die
restriktiveren Fassungen der Coronaschutzverordnung haben zwar dazu
gefuhrt, dass das Personenaufkommen gegeniber einem Normalbetrieb in
den meisten Bereichen erheblich reduziert ist. Eine Ausnahme bilden aber
die touristisch und fir urbane Erholungszwecke besonders interessanten
Bereiche der Altstadt sowie entlang des innerstéddtischen Rheinufers, die -
selbst bei maBigem Wetter wie z. B. am Pfingstwochenende, 21. bis 24.
Mai - fast ebenso viele Besucher anziehen wie zu .Zeiten vor den ersten
InfektionsschutzmaBnahmen. Mit den eingetretenen Lockerungen,

! Taglicher Lagebericht des RKI-zur Coronavirus-Krankheit 2019 (COVID-19) vom
25.05.2021, S. 1
"2 Taglicher Lagebericht des RKI zur Coronavirus-Krankheit 2019 (COVID-19) vom
25.05.2021, S. 8
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insbesondere im Bereich des Gastgewerbes und der privaten
Zusammenkinfte sowie nachtlicher Ausgangsbeschrankungen, haben
diese Bereiche ihre Anziehungskraft nochmals verstérkt. Nach den
Feststellungen des Ordnungsamtes kommmt es in den Bereichen aufgrund
des Personenaufkommens in erheblicher Zahl dazu, dass Menschen
untereinander den Mindestabstand von 1,50 m nicht einhalten und sich in
den ausgewiesenen Bereichen ansammeln. Wie auch in zahlreichen
Pressemeldungen berichtet, kam es am Pfingstwochenende in den Abend-
und Nachstunden zu solch groBen Ansammlungen im Bereich der
Rheinpromenade und Altstadt, dass die Menschen sich nicht mehr
gefahrlos fortbewegen und die Ansammlung sich auflésen konnte. In
letzter Konsequenz mussten betroffene Bereiche teilweise sogar unter
Inanspruchnahme polizeilicher Vollzugshilfe gerdumt werden.

Da gleichzeitig die Infektionslage unverandert gesteigerte Bemihungen
zur Sicherstellung des Infektionsschutzes erfordert, ist das jetzige
Einschreiten geboten.

Das nach § 16 Abs. 1 CoronaSchVO erforderliche Einvernehmen des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW wurde
erteilt.

Begriindung zu 1:

Fur die Anordnung von SchutzmaBnahmen zur Verhiitung tbertragbarer
Krankheiten nach dem Infektionsschutzgesetz bin ich als értliche
Ordnungsbehdrde gem. § 3 Abs. 1 des Infektionsschutz- und
Befugnisgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen sachlich und értlich
zustandig.

Zum Erlass dieser Verfligung bin ich gem. § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG
berechtigt.

Der rdumliche Geltungsbereich wurde auf der Grundlage des ublichen
Personenaufkommens und der jeweils fiir FuBganger verfligbaren Flachen
sowie der Erfahrungen des Ordnungsamtes aus der Uberwachung der
bisherigen VYorgaben zum Ansammlungsverbot, Abstandsgebot und zur
Maskenpflicht festgelegt. Ebénso wurde auf die positiven Erfahrungen und
Erkenntnisse aus der friheren Anordnung eines Verweilverbotes
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(Allgemeinverfiigung vom 24.02.2021 AZ. 07-30 Corona 04)
zuriickgegriffen.

Bei dem in der Anlage festgelegten Innenstadtbereich handelt es sich
flachenmaBig Uberwiegend um EinkaufsstraBen mit einer Vielzahl von
Geschéften des Einzelhandels sowie stark durch Gastronomiebetriebe
gepragte Bereiche, auf denen ein verstarktes Personenaufkommen
festzustellen ist. Viele der Ladenlokale und jlingst auch die
Gastronomiebetriebe, sind nun wieder fir den Kundenverkehr geéffnet,

. wodurch der FuBgangerverkehr erneut deutlich zuigenommen hat.
Insbesondere bestimmte Ortlichkeiten in diesem Bereich (etwa das
befestigte Rheinufer vom Tonhallenufer im Norden bis zum
Mannesmannufer im Siiden, der Burgplatz mit Freitreppe zum Rhein,
BolkerstraBe, Schneider-Wibbel-Gasse), die aufgrund ihrer besonderen
Lage oder ihrer Bekanntheit von Dusseldorfer Blrgerinnen und Burgern
sowie auswirtigen Besucherinnen und Besuchern im Rahmen ihrer
Freizeitgestaltung. aufgesucht werden, erreichen Besucherzahlen wie zu
Zeiten vor der Pandemie.

Insbesondere jetzt im Frihling und Frithsommer werden die Altstadt und
das Rheinufer selbst zum Ziel der Ausfliige. Den Besucherinnen und
Besuchern geht es darum, ihre Freizeit' an der frischen Luft zu veérbringen
und das angenehme Wetter zu genieBen. Angesichts weiterhin
eingeschrénkter Alternativen zum Aufenthalt und zur Freizeitgestaltung im
Freien, nimmt die Attraktivitat der Bereiche aktuell zu. Da die Bereiche
dabei nicht lediglich durchquert werden, sondern aufgesucht werden um
vor Ort zu bleiben, sammeln sich die Menschen an und kénnen
untereinander nicht mehr die vorgeschriebenen und notwendigen
Absténde einhalten.

Bei der Festlegung der Uhrzeiten wurden die értlichen Besonderheiten
beriicksichtigt. Die durch die Coronaschutzverordnung hervorgerufenen
Verdnderungen wurden in die Uberlegungen einbezogen. Das Verbot im
ausgewiesenen Gebiet beginnt entsprechend dem Publikumsaufkommen
erst um 20:00 Uhr. Es endet in dem bezeichneten Bereich (Altstadt mit
Rheinufer) um 05:00 Uhr, nachdem sich gezeigt hat, dass jedenfalls bei
entsprechender Wetterlage bis zu diesem Zeitpunkt ein entsprechendes
Personenaufkommen zu erwarten ist. Unter der Woche endet das Verbot
entsprechend bereits um 01:00 Uhr des Folgetages. Dabei ist ein deutlich
erhdhtes Personenaufkommen auch bis in die Abend- und Nachtstunden
festzustellen. Insbesondere zu spéterer Stunde dienen die ausgewiesenen
Bereiche als Treffpunkte, um gemeinsam mit anderen den Abend und die
Nacht zu verleben, mit und ohne Alkoholkonsum. Dieser Trend kann dabei

Seite 4/9



Der Oberbiirgermeister
Landeshauptstadt Diisseldorf

auch auf das weiterhin eingeschréankte Angebot der Gastronomie,
insbesondere der Bars und Schankwirtschaften zuriickgefiihrt werden. Der
Sonntag ist jeweils in den zeitlichen Geltungsbereich einbezogen, weil die
Innenstadt von Dusseldorf auch am Sonntag — wenn
Einzelhandelsbetriebe regelméaBig geschlossen sind - in groBer Zahl
Menschen zum Flanieren oder-zum Erkunden anzieht. Dies gilt in
besonderem MaBe fiir die Bereiche der Altstadt und des Rheinufers.

Die von mir unter Ziffer 1 angeordnete MaBnahme ist im Hinblick auf das
angestrebte Ziel, das Risiko einer Ansteckung mit dem Coronavirus im
Rahmen der Nutzung des 6ffentlichen StraBenraums zu minimieren, als
geeignet, erforderlich und angemessen zu .bewerten.

Durch das angeordnete Verbot. des Verweilens ist es in den ausgewiesenen
Bereichen urnizuldssig, diese aufzusuchen.und sich dann nicht weiter
fortzubewegen, sondern ersichtlich am Ort verbleiben zu wollen.

Dieses Verbot dient dem Zweck, unkontrollierte Ansammlungen von
Personen zu verhindern. Indem es den Besucherinnen und Besuchern .im
Bereich der Altstadt und des Rheinufers nicht méglich ist, im StraBenraum
zu verweilen, wird der Gefahr entgegengewirkt, dass sich mehr und mehr
Menschen an besonders beliebten Stellen einfinden und ansammeln ohne
die Mindestabstdnde der Coronaschutzverordnung einzuhalten. Das Verbot
des Verweilens sorgt so fiir eine stetige Bewegung, sodass es zu einen
gleichméBigen Zu- und Abfluss von Menschen kommt und statische
Zustdnde unter Verletzung der Abstandsanforderungen vermieden
werden. Gleichzeitig besteht weiterhin ein ungehinderter Zutritt zu den
bezeichneten Bereichen.

Das bereits durch die CoronaSchVO ausgesprochene Ansammlungsverbot
sowie Abstandsgebot (§ 2 CoronaSchVO) reichen im ausgewiesenen
Bereich insoweit nicht aus. Da es den Besucherinnen und Besuchern
gerade darum geht, sich an den ausgewiesenen Orten aufzuhalten und
dort ihre Freizeit zu verbringen, sammeln sie sich dort an. In der Folge
flihren die hohe Zahl an Personen und die baulichen Gegebenheiten in der
Altstadt sowie entlang des Rheinufers schnell zu gréBeren Ansammlungen
bzw. der Verschmelzung mehrerer kleiner Ansammiungen. Eine
Durchsetzung des Abstandsgebotes durch Einsatzkréfte der
Ordnungsbehérde und der Polizei ist nur in Einzelféllen, nicht jedoch
durchgdngig im gesamten ausgewiesenen Bereich mdglich. Dabei werden
die Lenkungs- und Durchsetzungsbemiihungen der Ordnungskréfte auch
durch die Regelungen der Coronaschutzverordnung selbst erschwert. -
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Diese erlaubt kleinere Zusammenkuinfte und lasst bestimmte Personen
unter Umstanden bei der Bestimmung der Personenhdchstzahl
unberlcksichtigt, §§ 2 Abs. 2, 1a Abs. 4 CoronaSchVO. Da die Grenze von
zuldssigen Treffen in Kleingruppen und unzuldssigen Ansammlungen
flieBend ist und sich mehrere kleine Gruppen zu gréoBeren Ansammlungen
zusammenfiligen, ist eine Steuerung allein im Einzelfall nicht méglich.
MaBnahmen zur Auflésung derartiger Gruppen wurden massenhaft
missachtet, sobald sich die Einsatzkrafte anderen MaBnahmen zuwandten.
Diese Problematik hat sich zuletzt in den Abend- und Nachstunden des
vergangenen Pfingstwochenendes gezeigt.

Andere MaBnahmen, etwa zur Begrenzung der Besucherzahlen,
erscheinen als weniger wirksam, da sie Ansammlungen an notwendige
Kontrollstellen verlagern und dort zu neuem Konfliktpotenzial fihren.
Dariiber hinaus ware eine Begrenzung der Besucherzahlen
eingriffsintensiver, da der freie Zugang zum Flanieren deutlich
eingeschrankt wurde.

Vom Verweilverbot ist weiterhin das Warten in Warteschlangen vor
Gastronomiebetrieben, Geschiéften, Geldautomaten und sonstigen
Einrichtungen ausgenommen. Insofern wird auf die Verhaltensgebote der
CoronaSchVO verwiesen, insbesondere beim Warten den Mindestabstand
zu anderen Wartenden einzuhalten.

Mit dieser Verfligung werden nicht nur Kranke, Ansteckungsverdéachtige
oder Krankheitsverdachtige verpflichtet, sondern alle Personen, mithin
auch solche, die im Sinne des Gefahrenabwehrrechts als Nicht-Stérer
anzusehen sind. Dies ist jedoch aufgrund der Eigenheiten der zu
bekampfenden Krankheit erforderlich, weil nach derzeitigem
medizinischen Kenntnisstand eine Ubertragung des Virus schon mehrere
Tage vor Symptombeginn oder bei einem asymptomatischen Verlauf
maoglich ist, also zu einem Zeitpunkt, in dem weder der Betroffene selbst
noch die Behérde Kenntnis von der Erkrankung hat. Es reicht daher nicht
aus, nur sog. Stérer in Anspruch zu nehmen, um einen wirkungsvollen
Schutz der Bevdlkerung insgesamt und des Gesundheitssystems zu
gewadbhrleisten.

Insgesamt dient diese Anordnung'dem Ziel des Infektionsschutzes und
fugt sich damit in das bestehende Regelwerk von bundes- und

landesrechtlichen Vorgaben ein. Auch und Qerade in der jetzigen Phase
erneuter Lockerungen der bestehenden Restriktionen ist es notwendig,
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neue Gefahren friihzeitig zu erkennen und ihnen entgegenzutreten. Die
mit dieser Anordnung getroffene, recht milde MaBnahme, dient damit
auch dazu die erreichten Erfolge der bisherigen MaBnahmen zu bewahren
und erneute schwere Einschnitte zu verhindern.

Begriindung zu 2:

Fir die Anordnung von SchutzmaBnahmen zur Verhitung Gbertragbarer
Krankheiten nach dem Infektionsschutzgesetz bin ich als 6rtliche
Ordnungsbehérde gem. § 3 Abs. 1 des Infektionsschutz- und
Befugnisgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen sachlich und értlich
zustandig.

Zum Erlass dieser Verfiigung bin ich gem. § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG i.V.m. §
28a Abs.1 Nr.9 IfSG berechtigt.

Das zeitlich und raumlich mit der Anordnung unter Ziffer 1
parallellaufende Verbot des Verzehrs_alkoholischer Getrénke stellt eine
notwendige UnterstitzungsmaBnahme fiir das angeordnete Verweilverbot
dar. -

Mit den jetzt eingetretenen Lockerungen dirfen auch Gastronomiebetriebe
wieder 6ffnen, ihr Angebot ist jedoch auf die AuBengastronomie
beschrankt. Nach einer gut siebenmonatigen SchlieBung kann dieses
eingeschrankte gastronomische Angebot die Nachfrage nicht decken,
sodass zahlreiche Besucherinnen und Besucher die Altstadtgastronomie
vergeblich aufsuchen und dies mitunter bereits erwarten. Die
anschlieBenden Ausweichreaktionen, die Altstadt.und das Rheinufer
aufzusuchen, um dort mitgebrachte Getranke zu konsumieren, fihren
dazu, dass zahlreiche Besucherinnen und Besucher vor Ort
zusammenfinden und verbleiben. Dabei unterstitzt der gemeinsame
Verzehr von alkoholischen Getrédnken noch die Geselligkeit und verlangert
die Aufenthaltsdauer. Darliber hinaus wird die Altstadt zu einem
erheblichen Teil von Personen aufgesucht, die sich schlichtweg zum
gemeinsamen Zeitvertreib auf den o6ffentlichen Verkehrsflachen
zusammenfinden und gar nicht die Absicht haben, gastronomische
Leistungen in Anspruch zu nehmen.

Die Beschrdnkung der Offnungen auf die AuBengastronomie verfolgt den
Zweck, diese Angebote so zu ermdéglichen, dass sie trotz des aktuellen
Infektionsgeschehens aus infektionshygienischer Sicht vertretbar sind.
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Dementsprechend sind die Angebote der Gastronomiebetriebe auch klar
geregelt und im Sinne des Infektionsschutzes strukturiert, siche §§ 4a
und 14 CoronaSchVQ, nicht zuletzt nehmen hier auch die Wirtinnen und
Wirte wichtige Steuerungsfunktionen wahr.

Demgegeniiber sind die wilden Ansammlungen von Personen auf StraBen
und Plétzen nicht entsprechend strukturiert. Dies hat zur Folge, dass mit
fortschreitender Stunde und steigendem Alkoholisierungsgrad die
notwendigen InfektionsschutzmaBnahmen, insbesondere die AHA-Regeln,
weniger streng beachtet bzw. génzlich missachtet werden.’

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass der Verzehr von alkoholischen
Getranken im Bereich der zuldssigen Angebote der AuBengastronomie
nicht von diesem Verbot erfasst ist.

Begriindung zu 3:

Die éffentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 9 Abs. 1 der Hauptsatzung
der Landeshauptstadt Disseldorf durch Veréffentlichung im Internet unter
https://www.duesseldorf.de/bekanntmachungen/.

Begriindung zu 4:

Diese Allgemeinverfligung.gilt bis zum 11. Juni 2021. Vor dem
Hintergrund des voraussichtlich schénen und warmeren Wetters ist in den
kommenden zwei Wochen in Verbindung mit dem Feiertag ein erheblicher
Besucherandrang fiir Duisseldorf zu erwarten, der weitergehende
MafRnahmen erfordert, damit der Infektionsschutz sichergestellt werden
kann. Selbstverstandlich Uberprift die Landeshauptstadt Disseldorf die
dieser Verfligung zugrundeliegenden Feststellungen und Prognosen
laufend und wird sie schon vor Fristablauf aufheben oder andern, falls dies
sachlich geboten erscheint.

Fir den Zeitraum nach dem 11. Juni 2021 wird zu gegebener Zeit unter
BerUcksichtigUngj des dann vorherrschenden Infektionsgeschehens und
der dann geltenden landesrechtlichen Rahmenbedingungen zu entscheiden
sein.

Mit einer Geltung bis zum 11. Juni 2021 geht die Allgemeinverfiigung auch
Uber den aktuellen Zeitraum der Feststellung einer epidemischen Lage von
landes- bzw. nationaler Tragweite hinaus. Es wird insoweit eine
Verlangerung dieser Feststellung erwartet. Sollte dies nicht rechtzeitig
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erfolgen, wird die Allgemeinverfligung umgehend hinsichtlich ihrer
Rechtsgrundlage sowie der Notwendigkeit ihres Fortbestehens Uberprift
und nétigenfalls angepasst oder aufgehoben.

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt, wer
vorsétzlich oder fahrldssig entgegen Ziffer 1 dieser Verfiigung innerhalb
des in der Anlage ausgewiesenen Bereichs verweilt oder entgegen der.
Ziffer 2 dieser Verfiigung ein alkoholisches Getrank verzehrt. Die
Ordn-ungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe geahndet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Klage erhoben werden. Die Klage ist bei dem
Verwaltungsgericht Disseldorf (BastionstraBe 39, 40213 Dusseldorf) zu
erheben.

Hinweise:

Dieser Verwaltungsakt ist kraft Gesetzes sofort zu vollziehen. Widerspruch
und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung (§ 28 Abs. 3
‘i. V..m. § 16 Abs. 8 IfSG).

n Zau ) ‘
Beigeordnéter

Anlage:
Kartographische Darstellung des Geltungsbereichs

(Altstadt und Rheinufer)
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